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EUWT w Europie (listopad 2012)
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Plan:
A. Mozliwosci wspotpracy obecnie

B. Ramy prawne dziatania EUWT

C. EUWT jako forma dla jednostek sektora publicznego (przyktady
utatwien)

D. EUWT dla mieszkancow

E. Podsumowanie
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A. Formy wspolpracy transgranicznej podmiotow
sektora publicznego
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B.1. Ramy prawne. Podstawy prawne dziatania EUWT

Prawo europejskie

Prawo wewnetrzne
EUWT

Prawo krajowe
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B.2. Ramy prawne. Prawo krajowe. Stan po reformie.

Prawo krajowe

prawo panstwa siedziby < > prawo panstwa
statutowej EUWT czionka EUWT
Il Ik

wtasciwe dla wyktadni i
egzekwowania konwencji; przepisy majgce zastosowanie
do personelu EUWT

przepisy szczegolne wtasciwe
dla jego dziatalnosci

przepisy dotyczace rachunko-
wosci i budzetu EUWT
inne dotyczgce kazdego cztonka
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— B.3. Czym wiec jest/nie jest EUWT?

EUWT jest:
—® 0sobg prawng prawa unijnego powotang do organizowania wspoOfpracy terytorialnej (w tym
transgranicznej) podmiotdw publicznych z co najmniej dwoch krajow cztonkowskich UE.

EUWT nie jest:

* stowarzyszeniem (cho¢ polska ustawa nakazuje stosowaé odpowiednio przepisy o
stowarzyszeniach);

* organem wytgcznie politycznym (posiada daleko idgcg odrebnosé od cztonkow oraz
> osobowosc¢ prawng, realizuje konkretne zadania);

* konsorcjum (cho¢ jest ztozone z wielu niezaleznych podmiotéw realizujgcych ten sam cel);

* zwigzkiem celowym (cho¢ jego charakter i sposob dziatania najbardziej odpowiadajg te;j
wiasnie strukturze prawnej).
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C. Utatwienia oferowane przez EUWT

1. Struktura dedykowana wspotpracy wytgcznie podmiotdéw
publicznych

Elastyczna struktura dopasowana do potrzeb konkretnego
EUWT

Szeroki zakres zadan powierzanych EUWT

Duze mozliwosci finansowania

Ograniczony nadzér nad EUWT

Niezaleznos¢ EUWT i ograniczona odpowiedzialnos¢ cztonkow
za zobowigzania EUWT

Utatwiona procedura zamowien publicznych
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— C.A1. Zdolnos¢ do cztonkostwa w EUWT

—» panstwa cztonkowskie

— wiladze regionalne

- wladze lokalne

> podmioty prawa

publicznego nowe ujecie
w zreformowanym

rozporzadzeniu

. przedsiebiorstwa
publiczne

podmioty publiczne

! - nowa kategoria
z panstw trzecich
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C.2. Elastyczna struktura wewnetrzna EUWT

Organy EUWT, art. 10 rozp. 1082/2006

organy obligatoryjne

v

zgromadzenie

'

organy fakultatywne

Przedstawiciele cztonkéw

EUWT.

Przyjmuje budzet.
Wykonuje inne zadania
okreslone w statucie.

dyrektor

Reprezentuje EUWT i dziata

W jego imieniu

Od 1 do nawet 5 organow w
réznych EUWT (sekretariaty,
komitety wykonawcze i inne).
Kompetencje tych organow
okresla sie w statucie.
Elastyczne ksztaltowanie
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C.3. Zadania EUWT

l
stuza wzmocnieniu
spojnosci
zadania EUWT |
. Wspotpraca policyjna
sa w kompetenciji
cztonkow EUWT Wymiar sprawiedliwo$ci
I Dziatalnosc legislacyjna
nie sq wylaczone w _ .
rozp. 1082/2006 Polityka zagraniczna

sq realizowane przy
wsparciu finans. UE
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sq realizowane bez
wsparcia finans. UE M
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C.3. Zadania EUWT

wspieranie przedsiebiorczosci
i rozwoju MSP

ochrona srodowiska,

. . zapobieganie zagrozeniom
zadania rea!lzowane — naturalnym i technologicznym
bez wsparcia UE

niektdre priorytety wspieranie powiazan miedzy
R obszarami miejskimi i wiejskimi

okreslone w art. 6 roz.

WE 1080/2006:

poprawa dostepu do ustug

rozbudowa sieci
infrastrukturalnych i informacyjnych

rozwoj innowacyjnosci




9 COLLEGIUM
¥ POLONICUM radosé stiidiowanio

C.3. Przykiady zadan realizowanych przez EUWT

EUWT w Europie realizujg takie zadania jak np.:

- utworzenie wspdlnego obszaru planistycznego (SEKT: Strasbourg-
Ortenau)

* identyfikacja, promocja i wdrazanie programow, projektow i wspolnych
imprez wspotpracy terytorialnej w okreslonych dziedzinach (TRITIA)

e prowadzenie i utrzymanie szpitala dla mieszkancow regionu (Cerdanya)
» zarzadzanie programem EWT (Grande Region)

« wspotpraca naukowa i kulturalna (np. Amphictyony)
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C.4. Mozliwosci finansowania projektow wspotpracy
transgranicznej realizowanych przez EUWT

EUWT
dziata jako

instytucja w strukturach
Programoéw Operacyjnych

beneficjent sSrodkéw z
funduszy UE
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C.4. Finansowanie projektow wspotpracy
transgranicznej realizowanych przez EUWT

EUWT
dziata jako

instytucja w strukturach
Programéw Operacyjnych

beneficjent sSrodkéw z
funduszy UE

Instytucja Zarzadzajaca |[——— P ngigfﬁiygmtgge

Wspdlny Sekretariat < B Instytucja Posredniczaca
Techniczny w ZIT
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C.4. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ITI)

Regionalny program Krajowy/sektorowy program
operacyjny EFRR operacyjny EFRR

- ope:ar:g;:;n EFS
A
= T
[
ZIT
Program
operacyjny FS

art. 99
rozporzadzenia w
sprawie wspolnych
przepisow (projekt:
COM(2011) 615 final
214.3.2012r.)

Rysunek: KE, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, 2012, str. 4
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C.4. Finansowanie projektow wspotpracy
transgranicznej realizowanych przez EUWT

EUWT

dziata jako

instytucja w strukturach
Programéw Operacyjnych

>

beneficjent sSrodkéw z

funduszy UE

Fundusze strukturalneUE

e

Inicjatywy UE

Strategia CLLD/RKLS
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C.4. Inne zrodia finansowania EUWT

Zrodta finansowania EUWT

Srodki wspotpracy terytorialnej UE
(EFRR, EFS, FS)

Sktadki cztonkowskie

Dziatalnos¢ gospodarcza (zgodnie z

AN z . .
prawem siedziby statutowej) ) Srodki publiczne

/
/
/

Kontrola  zarzadzania  funduszami
publicznymi przez EUWT wg panstwa

Kredyty (wedtug zasad przyjetych w
statucie)

Inne dochody (darowizny, spadki,
przysporzenia, optaty, odsetki itp.)

siedziby (art. 6 rozp. EUWT) =z
uwzglednieniem zasad uzgodnionych z
innymi panstwami w statucie (art. 9 | e)
rozp. EUWT).
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C.5. Nadzor nad dziatalnoscig EUWT

& N

-

Kontrola dziatalnosci merytorycznej EUWT Kontrola dziatalnosci finansowej EUWT

Ograniczona do:

- art. 13 rozp.

- art. 1 ust. 2 rozp.

- art. 7 ust. 3 zd. 3 rozp.

Kontrola wg prawa panstwa, do ktérego nalezg
cztonkowie EUWT.
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C.6. Samodzielnosé¢ EUWT

Art. 1 rozp. 1082/2006

W kazdym z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do
czynnosci prawnych o0 najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na
mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego.

|

W zwigzku z tym EUWT moze, w szczegdlnosci, nabywac lub zbywaé mienie ruchome

i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikéw i wystepowac jako strona w postepowaniu
sgdowym.
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C.6. Odpowiedzialnos¢ EUWT i jego cztonkow

Art. 12 rozp. 1082/2006

Odpowiedzialnosé¢ EUWT Odpowiedzialno$é cztonkéw EUWT
EUWT ponosi odpowiedzialnos¢ za Przestanki odpowiedzialnosci cztonkéw
swoje zobowigzania niezaleznie od ich EUWT:
charakteru. 1) aktywa EUWT nie sg wystarczajgce
EUWT odpowiada za dziatania swoich <¢——————— 9> do pokrycia jego zobowigzan i
organdw wobec stron trzecich, nawet 2) prawo krajowe, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy dziatania takie nie sg cztonek zostat utworzony, nie
objete zakresem zadan EUWT (ultra wytgcza lub nie ogranicza
vires). odpowiedzialnosci tego cztonka.
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C.6. Odpowiedzialnos¢ EUWT i jego cztonkow

—

Polskie jednostki samorzadu

terytorialnego, panstwowe osoby W Niemczech jednostki samorzadu
prawne oraz samorzadowe o0soby terytorialnego ponoszg co do zasady
prawne nie ponoszg odpowiedzialno$¢ za  zobowigzania
odpowiedzialnosci za zobowigzania swoich oso6b prawnych.

ugrupowania, ktérego sg cztonkiem

(art. 19 ust. 2 ust. o EUWT).

* Tk
Rozwiagzanie: utworzenie EUWT z o.0. * ol I
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C.7. Ulatwienia w zakresie zaméwien publicznych

dyrektywa zamowieniowa klasyczna
dyrektywa zamowieniowa sektorowa

Prawo Unii Europejskiej

*
** **
.
LS ¢

Prawo polskie
Prawo zamoéwien publicznych

Ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi

GWB

—

Prawo niemieckie
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C.7. Ulatwienia w zakresie zaméwien publicznych

Art. 38 ust. 4 [KOM(2011) 896 final]:
W  przypadku gdy kilka instytucji zamawiajacych z

réoznych panstw cztonkowskich utworzyto wspdlny : - :
podmiot prawny, na przyktad europejskie ugrupowanie EUWT jak wspolny podmiot

wspotpracy terytorialnej na mocy rozporzadzenia (WE) nr
1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady lub inny
podmiot ustanowiony na mocy prawa unijnego,
uczestniczace instytucje zamawiajgce uzgadniajg w
drodze decyzji wtasciwego organu majgce zastosowanie
przepisy regulujgce udzielanie zamowien obowigzujgce w
jednym z nastepujgcych panstw cztonkowskich:

a) przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktérym

wspolny podmiot prawny ma siedzibe statutows; Prawo siedziby statutowej EUWT

b) przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktérym

wspolny podmiot prawny prowadzi swojg dziatalnosc.
Porozumienie to moze obowigzywaé na czas

Prawo miejsca dziatalnosci EUWT

nieokreslony, jesli jest umocowane w___ akcie .
ustanawiajgcym wspolny podmiot prawny, bgdz moze byé Konwencja EUWT
ograniczone do okreslonego okresu, okreslonych
rodzajow zamowien Ilub do jednego konkretnego
zamowienia lub wiekszej ich liczby.
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D. EUWT dla mieszkancow obszaru EUWT

Obszar dziatania nr 1
Zarzgdzanie
potencjatem

endogenicznym
regionu

Obszar dziatania nr 3
Zarzadzanie
powigzaniami
regionalnymi

Obszar dziatania nr 2
Tworzenie tozsamosci
regionu

Obszar dziatania nr 4
Zarzadzanie zmianami
demograficznymi
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E. Wnioski

EUWT stwarza dla swoich cztonkéw istotne utatwienia w
zakresie realizacji projektow transgranicznych, zwtaszcza
zintegrowanych.

Dzieki powyzszemu przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, wzmochienia  spojnosci  ekonomiczne] i
spotecznej pomiedzy cztonkami EUWT.




W COLLEGIUM
¥. POLONICUM redoié shidiowania

Dziekuje za uwage!

EUROPA-UNIVERSITAT
VIADRINA
FRANKFURT (ODER)

UNIWERSYTET
IM. ADAMA MICKIEWICZA

uAM w POZNANIU

Collegium Polonicum w Stubicach Collegium Polonicum Stubice

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Europa-Universitit Viadrina Frankfurt (Oder),

ul. T. Kosciuszki 1, 69-100 Stubice Grof3e Scharrnstrafle 59, 15230 Frankfurt (Oder),
tel.: +48 95 7592 401, fax: +48 95 7592 455 Tel.: +49 335 5534 16401, Fax: +49 335 5534 16455

www.cp.edu.pl
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